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2021 年 8 月 15 日 

 

在“蓝点网络”白皮书系列的前两份报告中，我们提请您注意拜登政府

团结盟友为蓝点网络注入新活力的努力。在基础设施领域，美国与其七国集

团盟友发起了“重建更美好的世界”计划，以对抗中国主导的“一带一路”

倡议。不仅美国和中国，其他国家也在积极参与全球基础设施建设竞赛。 

我们之前提出过一种观点，即非洲是美国和中国的下一个赛场。 

在这份报告中，我们正在研究中国在世界各地，特别是在非洲的基础设

施建设。我们也在仔细研究美国如何加强其在非洲的活动。 
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十多年来，中国帮助建设世界  

《纽约时报》2018 年 11 月 18 日题为“世界，由中国建成”这篇文章指

出， 在过去十年前，中国便开始了“现代版的马歇尔计划”，这是一个更大

胆、更昂贵、风险更大的战略。文章审查了中国在 2018 年之前的 10 年中，

通过数十亿美元的赠款、贷款和投资资助的近 600 个项目。 

这些项目遍布 112 个国家，大部分属于“一带一路”倡议（BRI）之中。

其中包括： 

 41 条管道和其他石油和天然气

基础设施 

 203 座桥梁、公路和铁路 

 199 座发电厂——用于核能、天

然气、煤炭和可再生能源 

在许多国家受益于中国改善的基

础设施建设的同时，不断有指责中国在使用“债务陷阱外交”的声音——支

持具有战略意义的发展中国家的基础设施项目，通常是通过向其政府提供巨

额贷款；但当其中一些国家负债累累时，它们对中国的负债就更多了。印度

总理莫迪直言不讳的批评道：“一带一路”倡议是一种“殖民企业”，有可

能导致“债务和破碎的社区随之而来”。 

其它人批评中国的基础设施计划损害了其它国家的环境。史蒂夫·英斯

基普在 2019 年 4 月 29 日的美国国家公共广播电台早辰新闻中的报告指出： 

“中国在建设风电场和制造太阳能电池板方面处于世界领先地

位，其中许多在美国销售。它因应对气候变化而赢得赞誉。但专家

表示，这些‘一带一路’基础设施项目则并非如此。中国需要让建

造燃煤电厂的工人继续有工作。” 

“中国正在其它国家建造燃煤电厂，它们不会污染中国，但仍

会影响气候。近年来建造了大约 240 座，而且还会有更多接踵而

来。” 

Photo by Rohan Reddy on Unsplash 
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“土耳其、越南、印度尼西亚、孟加拉国、埃及、巴基斯坦、

菲律宾，所有这些国家总共有大约 145 吉瓦的燃煤电厂正在宣布和

建设中。” 

2019 年 6 月，联合国环境规划署负责人乔伊斯·姆苏亚表示，糟糕的基

础设施可能会对环境产生负面影响。她呼吁中国对其在“一带一路”倡议下

在海外开发的基础设施项目采用与在本国土地上建造的基础设施项目相同的

环境标准。 

美国与其盟国正在加强它们的全球基础设施竞赛  

2021 年，七国集团（G7）承担并启动了“重建更美好世界”（B3W）倡

议。该模型被视为“气候变化马歇尔计划”，将为发展中国家提供“绿色”

国际基础设施项目的援助。它旨在通过为低收入和中等收入国家的基础设施

发展提供“一带一路”倡议的替代方案来对抗中国的战略影响力。 

美国及其 G7伙伴誓言到 2035 年根据 B3W 向发展中国家提供 40 多万亿美

元的资金。这些资金将来自私营部门，

并将用于改善气候、健康和健康安全、

数字技术以及性别公平和平等方面的条

件。 

以美国为首的 B3W 肯定有接受者。G7 工业化国家中，只有意大利总理真

蒂洛尼出席了由中国国家主席习近平主办的 2017 年“一带一路”论坛。缺

席集会的有印度和韩国等。 

虽然 B3W 的更多细节尚未公布，但该计划的最大受益者之一应该是非洲

大陆，因为现在 B3W 是它的另一个追求者，而不仅仅只是 BRI 了。 

非洲有望获益 

非洲丰富的自然资源一直是对其境内投资以及贸易和商业的最大吸引

力。然而，新的吸引力在于其不断增长的人口和消费市场、青年劳动力的供

应以及其被视为经济增长的处女地。 
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中国长期关注非洲 

中国从 1955 年开始与非洲接触。尽管中国在早些年面临自身的经济和政

治挑战，但它向非洲各国领导人和国家提供了援助和支持。根据麦肯锡 2010

年的一份报告指出，“即使在 1978 年，当中国刚刚摆脱文化大革命的破坏

性影响并且本身是世界上最贫穷的国家之一时，它向 74 个国家提供了外援

——而且向非洲提供的援助超过了美国所做到的。到 1984 年，中国已成为

撒哈拉以南非洲第八大双边捐助国。

从 2002 年到 2007 年，中国向非洲国

家提供了超过 330 亿美元的政府资助

和投资，其中一半以上用于基础设施

项目。”报告表示：“有证据表明，

许多非洲人欢迎中国的参与，不仅是

因为中国的资源和承诺的规模，还因

为它具有公信力。” 

2006 年，中非发展基金成立。这

是中国政府在中非合作论坛北京峰会期间提出的促进中国与非洲国家务实合

作的八项政策措施之一。该基金的目标是支持和鼓励中国企业到非洲投资。

基金的初始规模定为 50亿美元。 

世界银行于 2008 年 7 月发布的一份报告“搭建桥梁”指出，中国在非洲

的基础设施融资是“一个非常受欢迎的发展，因为非洲存在基础设施赤字，

而中国既有财政资源，又有建筑业能力来帮助满足其需求。” 

2015 年，习近平主席宣布，中国将向中非发展基金增资 50 亿美元，支

持中非“十大合作计划”，基金规模达到 100 亿美元。 

2018 年 9 月在北京举行的中非合作论坛峰会闭幕时，中国宣布设立 600

亿美元的新非洲发展基金。计划在非洲大陆建设的铁路项目、矿山勘探、发

电厂、炼油厂和经济区中，在埃及将建设一座全新的城市。 

  

Photo by Denys Nevozhai on Unsplash 
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美非关系 

以高层关注和资源衡量，美国目前对非洲的关注程度与中国目前的高度

关注相比，实在是望尘莫及。 

约书亚·梅尔策在 2016 年 1月 28 日布鲁金的报告中指出“美国与撒哈

拉以南非洲的贸易关系仍然不发达，”而且“事实上，美国与非洲的贸易自

2011 年以来一直在下降。目前（2016 年）美国只有约 1.5%的出口是到撒哈

拉以南非洲的。” 贸易下降的原因是其对美国的原油出口减少，此前非洲向

美国的原油出口占美非洲贸易总额的 90%左右。 

2019 年，非洲占美国全球贸易的 1.4%，占美国对外国直接投资 0.7%。 

小布什总统在担任总统期间，大幅增加了对非洲的援助。而奥巴马总统

在白宫的八年，美非政策已经远离援助，更接近于商业。“贸易而非援助”

是奥巴马执政期间美国对非洲政策的

基石。2014 年 8 月，50位非洲领导人

在华盛顿与奥巴马总统一起参加了有

史以来第一次美非领导人峰会。非洲

领导人有明确的优先事项，重点是推

动非洲前进和非洲大陆的机会。他们

想谈的是贸易、外国直接投资、资源

管理和环境。 

布鲁金学会高级研究员卜拉希马·库利巴利博士于 2019 年 3 月 27 日在

美国众议院作证。他断言：“现在是重新审视美非未来关系的好时机，因为

正在形成共识——美国在非洲是落后了，这我是同意的。在我看来，这不是

因为美国对非洲的政策失败了，而是因为非洲正在迅速转变，美国的参与架

构没有足够快地适应这种活力和非洲国家不断变化的愿望。” 

非洲的快速人口增长、青年人口膨胀和城市化将导致对商品和服务的更

高需求，特别是基础设施建设（住房、卫生、交通和电力）。库利巴利博士

援引非洲基础设施融资需求从每年 1,300 亿美元到 1,700 亿美元不等。然

而，大约三分之二的项目没有得到资金。 

Photo by Doug Linstedt on Unsplash 
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美国对非洲的政策和计划包括：  

 非洲增长和机会法案 (AGOA) 促进了美国和非洲之间的贸易，并在非洲

和美国创造了数千个就业机会。 

 美国在非洲的贸易和投资中心正在促进区域内以及美非贸易。在撒哈拉

以南非洲，美国国际开发署与其合作伙伴合作，改善卫生服务的进接和

提供，支持更加负责任和民主的机构创办企业并营造对私人投资有吸引

力的环境，避免冲突并强化社区。在 2020 财年，美国国际开发署和美

国国务院向撒哈拉以南非洲的 47 个国家和 8 个区域项目提供了 85 亿美

元的援助。 

 总统疟疾倡议（PMI，始于 2005 年）已惠及近 5亿人，导致疟疾病例大

幅下降。 

 总统艾滋病紧急救援计划（PEPFAR，2003 年成立）帮助遏制了艾滋病毒 

/ 艾滋病的祸害。 

 养活未来倡议（FTF，于 2010 年启动）提高了作物产量，并使 520 万人

免于饥饿。 

 通过电力非洲（Power Africa 

2013 年启动），自 2014 年以来，超

过 1,200 万家庭和企业获得了电力连

接，该计划有望在 2030 年实现 6,000

万连接的目标。 

 千禧挑战公司（Millennium 

Challenge Corporation / MCC，成立

于 2004 年）正在为经济增长和减贫提供量身定制的、针对具体国家的支

持。 

 非洲青年领袖倡议（YALI，始于 2010 年）已经培训了大约 4,000 名下

一代的非洲领导人，并在他们之间建立了跨越近 50 个国家的庞大网

络。 

Photo by Annie Spratt on Unsplash 
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美国的“一起共建繁荣非洲”运动 

“繁荣非洲”是特朗普政府于 2018 年宣布的由美国政府主导的倡议。这

不是一个新的外援计划。其目标是以一致、协调的方式协调和动员 17 个美

国机构和部门（列于附录 一）的现有计划、资源和能力，以实现该倡议的

目标。 

 繁荣非洲旨在大幅增加美国和非洲之间的双向贸易和投资。 

 

 

 

 

 

与蓝点网络类似，由前任政府推出的繁荣非洲受到拜登政府的推动，正

在恢复生机。在繁荣非洲网站上，“一起共建繁荣非洲”运动与 B3W 计划相

关联。 

 总统特别助理兼国家安全委员会非洲事务高级主任达纳·班克斯说：

“一起共建繁荣非洲运动将推动对非洲数十亿美元的投资，为美国产品建立

新市场，并为非洲和和美国工人创造数千个就业机会。”  

通过一起共建繁荣非洲运动，拜登政府将与私营部门、非洲政府和多边

组织携手合作，推动清洁能源和气候智能解决方案等关键部门的贸易和投

资。 

正如前述库利巴利博士在美国众议院作证时所指出的，非洲有非常大的

基础设施融资需求。改善基础设施给非洲带来的经济利益是巨大的——人均

收入增长可高达 2个百分点。 

 

一起共建繁荣非洲运动，将把美国和非洲的企业

和投资者与新的贸易和投资机会以及美国政府促

进这些机会的工具联系起来——推动整个非洲大

陆的可持续增长，支持美国国内经济复苏，并在

我们所有的地方创造就业机会。我们一起重建得

更好。 
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鉴于基础设施在非洲发展中的关键作用以及美国公司在基础设施领域的

专业知识，B3W 倡议和一起共建繁荣非洲运动可以成为美非关系的新的强大

推动力。 

非洲将成为角力游戏的温床  

繁荣非洲是美国以“全政府方式”推动的运动。它正在汇集来自美国政

府的服务和资源，以支持这一旨在大幅增加美国和非洲之间双向贸易和投资

的倡议。 

中国已经与非洲大陆建立了良好的网络，并继

续投入资源和注意力。 

除了金融上的帮助，美国和中国在技术专长、

管理和治理——通常称为软件和硬件——方面可

以为非洲大陆国家的发展提供很大的贡献。 

随着非洲活动的发展，我们将对此进行更多分

析——继续跟踪“角力游戏”记分卡。对于非洲

来说，它不必选择一个国家或是另一个国家，也

不是一个世界联盟或另一个世界联盟，它可以两

者兼而有之。 

 

 

  

Photo by Sarkus Spiske on Unsplash 
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附件一 

参与繁荣非洲倡议的美国机构和部门 

 

1. 美国国际开发署（USAID）  

2. 国际开发金融公司（DFC） 

3. 进出口银行（EXIM） 

4. 贸易发展署（TDA） 

5. 小企业管理局（SBA） 

6. 美国贸易代表办公室（USTR） 

7. 千禧挑战公司（MCC） 

8. 美国非洲发展基金（USADF） 

9. 农业部 

10. 商务部 

11. 能源部 

12. 国土安全部 

13. 劳工部 

14. 国务院 

15. 交通部 

16. 财政部  
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